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DECISIONE A PROCEDERE A MEZZO DEI REPARTI DEL GENIO MILITARE 

 

IL DIRETTORE 

VISTO il decreto legislativo 36/2023 ed in particolare il comma 1 dell’art.17, il quale 
prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 
pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottino la decisione a 
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte; 

VISTO  il decreto legge 19 settembre 2023 n.124, convertito in legge 162 del 
13/11/2023, con il quale è stato attribuito al Ministero Difesa il compito di 
procedere, attraverso le proprie articolazioni del Genio militare, l’impiego delle 
forze armate, alla progettazione e realizzazione delle strutture qualificate come   
Centri di Permanenza e Rimpatrio (CPR); 

VISTA la nota prot. M_D A0D32CC REG2023 0270566 del 14/12/2023 con cui lo SMD 
ha comunicato l’istituzione del cap. 7120/46, sul quale sono state allocate le 
risorse , a specifica destinazione,  previste dal predetto decreto legge n.124/ 
2023, per la realizzazione dei centri CPR; 

VISTO l’art. 233 del Codice dell’Ordinamento Militare di cui al D.Lgs. 66/2010 
“Individuazione delle opere destinate alla difesa e alla sicurezza nazionale a fini 
determinati” (come modificato dal D.L. 124/2023 convertito in L. 162/2023) con 
particolare riferimento al comma 1-ter;  

VISTO il Protocollo tra il Governo della Repubblica italiana e il Consiglio dei ministri 
della Repubblica di Albania per il rafforzamento della collaborazione in materia 
migratoria, del 6 novembre 2023; 

VISTA la legge n. 14 del 21/02/2024 Ratifica ed esecuzione del Protocollo tra il 
Governo della Repubblica italiana e il Consiglio dei Ministri della Repubblica di 
Albania per il rafforzamento della collaborazione in materia migratoria; 

VISTO  l’art.32 co.2 del D.L. n 19 del 02/03/2024 che modifica ed integra la legge n.14 
del 21/02/2024, ed in particolare l’art. 5 co.1 come segue “Il Ministero della 
difesa, mediante le proprie competenti articolazioni del genio militare, provvede 
alla progettazione e all'esecuzione dei lavori nonché all'acquisizione delle 
forniture necessarie per la realizzazione delle strutture di cui all'allegato 1 al 
Protocollo”, e l’art.lo 6 commi 1,4,5 e 6 che individuano le risorse finanziarie;      

VISTA la nota prot. n. M_DA7504A9 REG2024 0007750 del 08/03/2024 con la quale 
è stato individuato quale Responsabile unico di Progetto il Comandante del 3° 
Reparto Genio A.M. di Verona ed è stato disposto l’immediato avvio delle attività 
mediante l’impiego del 16° Gruppo Genio Campale; 

VISTO il preventivo di spesa per l’esecuzione dei lavori a mezzo dei Gruppi del genio 
Militare ai sensi dell’articolo 136, comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023 ed il relativo 
disciplinare/capitolato tecnico; 

VISTO l’atto di approvazione del progetto prot. n. 10571 in data 03/04/2024 del Capo 
del 1° Reparto di GENIODIFE; 

CONSIDERATA   l’applicabilità degli artt. dal 78 ad 87 del DPR 236/2012 (Capo XII INTERVENTI 
REALIZZATI FUORI DEL TERRITORIO NAZIONALE) 



 

MINISTERO DELLA DIFESA 
DIREZIONE GENERALE DEI LAVORI  

1° Reparto 

P03-DPG/D 

Rev. A 

04/04/2024 

Determina a procedere a mezzo dei Reparti del Genio Militare Pagina 2 di 5 

 

ALB_183224_183324_DPG_rev_01 

 

 

CONSIDERATA la finalità sottesa alla sottoscrizione del Protocollo, analoga alla straordinaria 
necessità ed urgenza di disporre in tempi ridotti delle strutture di cui all’art. 21 
della legge 162 del 13/11/2023, per fronteggiare tempestivamente l’emergenza 
profughi, nonché le stringenti tempistiche richieste dall’autorità politica nei tavoli 
di vertice per l’attivazione delle strutture di prevista realizzazione sul territorio 
albanese, entro il 30 maggio 2024; 

TENUTO CONTO  dell’immediata esecutività del Protocollo, di cui all’art.1 della legge n.14 del 
21/02/2024, e le esplicite deroghe previste al successivo art. 3 co.7; 

TENUTO CONTO delle previsioni di cui all’art.233 comma 1-ter del D.Lgs. 66/2010, che contempla 
l’utilizzo delle procedure di somma urgenza di cui all’art. 140, delle previsioni di 
cui all’art. 136 comma 4 del D.Lgs. 36/2023, relativamente ai lavori in economia 
eseguiti a mezzo delle truppe e dei reparti del Genio militare per i quali non si 
applicano limiti di importo, nonché delle previsioni di cui all’art. 3 co.7 della 
Legge 21.02.2024 n.14, che consentono la stipulazione e l’esecuzione di 
contratti di appalto lavori, servizi o forniture anche in deroga ad ogni 
disposizione di legge diversa da quella penale;    

ACCERTATO  che a conclusione della manovra di bilancio, le risorse assegnate con il D.L n. 
19 del 02/03/2024 sono state rese disponibili al Ministero Difesa sul pertinente 
capitolo 7120/46 SMD del bilancio di previsione 2024/26, è che tale previsione 
è congrua per accogliere la spesa stimata per l’appalto dei lavori/servizi in 
epigrafe. 

   

D I S P O N E 

 
L’esecuzione dei lavori di “Realizzazione di centri di ACCOGLIENZA, PERMANENZA E RIMPATRIO 
presso i siti di Gjiader e Schengjin in Albania” mediante le truppe/i Reparti del Genio Militare, ai sensi 
dell’art. 136 comma 4 e 225, comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023 nonché degli articoli 67,68, da 78 ad 
87 del D.P.R. n. 236/2012, con i termini e le condizioni di seguito indicate. 
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TERMINI E CONDIZIONI 
 

(*) Esenzione imposte indirette e dazi doganali – Art. 5 co.4 del Protocollo ITALIA ALBANIA 

 
1. SCOPO – ESIGENZA DA SODDISFARE 

L’esigenza da soddisfare riguarda la realizzazione di strutture di accoglimento, permanenza e 
rimpatrio sulle aree concesse in uso dalle autorità albanesi in forza del Protocollo di intesa ITALIA 
ALBANIA. Le strutture in questione, ai sensi dell’art.233 del d.lgs 66/2010 sono qualificabili come 
opere destinate alla Difesa e Sicurezza nazionale.  

2. PROGRAMMA FINANZIARIO E COPERTURA FINANZIARIA 

L’esigenza in argomento è di previsto inserimento nella Programmazione Infrastrutturale Scorrevole 
2024/2026, sul capitolo 7120/46 area SMD per l’E.F. 2024 per un importo totale lordo complessivo 
di € 65.000.000,00.  

3. DESCRIZIONE GENERALE DELLE OPERE DA ESEGUIRE 

L’elaborazione del progetto delle opere è avvenuta a seguito delle disposizioni della Direzione dei 
lavori e del Demanio (GENIODIFE), con lettera prot. M_DA7504A9 REG2024 0007750 del 
08.03.2024.  

La progettazione delle opere è stata elaborata in ottemperanza alle disposizioni impartite dalle 
SS.AA., sulla base del requisito definito nel corso dei plurimi incontri con i referenti tecnici del 

CODICE ESIGENZA 183224_ 183324 

CAPITOLO – AREA 7120/46 – SMD 

LOCALITA’ - ID C.P.R. e C.T. presso i siti di GJIADER e SCHENGJIN in 
Albania 

IMMOBILE Sedime nella disponibilità Nazionale in esito al Protocollo 
ITALIA ALBANIA ratificato con Legge 21/02/2024 n. 14 

REPARTO DEL GENIO Ente del Genio esecutore - 3° Reparto Genio A.M. 

LAVORI PROTOCOLLO ITALIA ALBANIA, FINALIZZATO AL 

RAFFORZAMENTO DELLA COLLABORAZIONE IN 

MATERIA MIGRATORIA - Opere di realizzazione CPR e 

CT presso i siti di Gjader e Schengin - Esecuzione a mezzo 

GGC 
 

METODO DI AFFIDAMENTO Lavori da eseguirsi a mezzo delle truppe e dei reparti del 
Genio Militare, art. 136 comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023 

IMPORTO DEI LAVORI € 64.403.144,00 

IVA 22% (*) // 

IMPREVISTI €  596.856,00 

IMPORTO COMPLESSIVO € 65.000.000,00  

DURATA DEI LAVORI 223 gg (duecentoventitre giorni) 
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Ministeri dell’Interno, della Giustizia, della Salute che hanno indicato le specifiche tecniche per le 
opere nonché coordinato i layout dei centri da realizzare. 

Si prevede la realizzazione di due centri, nello specifico: 
- sito di Schengjin sarà realizzato un centro in moduli prefabbricati standard ISO20, 

modulari da installarsi a più livelli, ove previsto, secondo le indicazioni fornite dalla parte 
committente e graficamente riportate nel layout approvato il tutto allo scopo di garantire i 
livelli alloggiativi prescritti.  

- sito di Gjiader saranno realizzati, conformemente al layout di progetto autorizzato, 
prefabbricati ad uso alloggi, trattenimento, CPR, penitenziario, con differenti 
caratteristiche secondo le esigenze rappresentate e comunque del tipo in calcestruzzo e 
o prefabbricati metallici, anche su più livelli ove previsto. 

Prima della realizzazione delle strutture, si provvederà all’esecuzione di indagini di bonifica e di 
caratterizzazione delle aree. 

4. AFFIDAMENTO DEI LAVORI 

Le tipologia ed ubicazione delle opere in oggetto, la loro urgenza ed indifferibilità, l’esigenza di 
sviluppare una progettazione esecutiva in progress, che tenga conto anche delle risultanze dei rilievi 
da svolgere in sito, operando contemporaneamente sui due sedimi individuati e con lavorazioni 
concomitanti, rendono opportuno il ricorso al GRUPPO GENIO CAMPALE, per i seguenti motivi di 
carattere operativo ed economico: 

- Operatività: l’esecuzione a mezzo Gruppo Genio ai sensi dell’art. 136 comma 4 e 225, comma 6 
del D.Lgs. n. 36/2023, nonché dell’art. 62 co. 1 lett. d), dell’art. 67 e degli art.li dal 78 all’87 del 
D.P.R. 236/2012, in ragione della particolare tipologia di interventi infrastrutturali in oggetto e 
della loro esecuzione fuori dai confini nazionali, si rende indispensabile per garantire la 
necessaria flessibilità esecutiva nonché dell’urgenza ed indifferibilità della realizzazione delle 
opere nelle tempistiche indicate dall’autorità politica, per fronteggiare l’emergenza migranti, ed  
anche in considerazione della aleatorietà dei requisiti tecnici forniti dai futuri utilizzatori, oggetto 
di modifiche ed approfondimenti in progress che, seppur certamente prevedibile, non è 
immediatamente pianificabile. Sarà, quindi, necessario un continuo coordinamento in corso 
d’opera tra l’ente esecutore e gli enti utilizzatori. 

- Economia: la richiamata necessità di garantire una flessibilità in corso d’opera, rende anti-
economico il ricorso a Ditta per i possibili contenziosi con l’Appaltatore derivanti da un anomalo 
andamento dei lavori, con ulteriore potenziale aggravio sull’impegno finanziario complessivo 
dell’opera oltre che per la difficoltà intrinseca di dover operare al di fuori del territorio nazionale, 
con reale e concreto rischio di non riuscire a completare i lavori nelle tempistiche stimate.  

Pertanto, in considerazione: 
- dell’attività svolta che richiede un costante coordinamento con gli enti utilizzatori; 
- dell’impossibilità di programmare uno sviluppo organico del lavoro; 
- delle tempistiche estremamente ridotte dettate dall’autorità politica; 
- della rilevanza, indifferibilità ed urgenza dell’esigenza da soddisfare. 

si ritiene necessario, nonché conveniente che i lavori siano eseguito a mezzo GRUPPO GENIO 
CAMPALE. 

L’acquisto di materiale di consumo, i noleggi e gli affidamenti ad operatori economici esterni saranno 
effettuati in coerenza con le esplicite deroghe di cui all’art. 3 co.7 della legge n.14 del 21/02/2024, 
compatibilmente con le previsioni delle seguenti disposizioni normative: 
- principi generali del d.Lgs. 36/2023 contenuti nel Libro I – Parte I – Titolo I (art. 1 e ss.); 
- artt. 65, 67, dal 78 all’87 del d.P.R. n. 236/2012, in virtù del richiamo operato dagli artt. 136 

comma 4 e 225, comma 6 del d.Lgs. n. 36/2023. 
- Art. 140 del D.Lgs. 63/2023. 
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5. ONERI 

MANODOPERA € 312.886,40 

MATERIALI € 221.947,00 

NOLEGGI € 95.166,60 

SERVIZI € 2.050.000,00 

OPERE AFFIDATE AD OPERATORI ECONOMICI ESTERNI € 59.100.000,00 
SERVIZI DI INGEGNERIA (comprensivi di INARCASSA) € 2.623.144,00 

IMPREVISTI € 596.856,00 

IMPORTO COMPLESSIVO DELLE OPERE € 65.000.000,00 

  

6. DURATA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEI LAVORI 

Giorni 223 (duecentoventitre) solari consecutivi con esclusione delle eventuali sospensioni 
imprevedibili per avverse condizioni meteo, di cui 73 gg per la FASE 1 e 150 gg per la FASE 2. 

7. PRESTAZIONI DA AFFIDARE AD OPERATORI ECONOMICI ESTERNI 
ALL’AMMINISTRAZIONE  

In ragione dell’urgenza, della rilevanza, dell’esecuzione al di fuori dei confini nazionali nonché della 
tipologia di opere da realizzare, si prevedono i seguenti affidamenti ad operatori esterni: 

- Servizi di bonifica da ordigni bellici; 
- Oneri per conferimento in impianti autorizzati di rifiuti urbani e speciali non pericolosi; 
- Progettazione esecutiva degli impianti elettrici, TLC, rilevamento antincendio, TVCC, dati. 

Coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione; 
- Realizzazione dell’impianto di distribuzione elettrica a servizio dei Centri; 
- Realizzazione dell’impianto idrico; 
- Realizzazione dell’impianto fognario; 
- Realizzazione del sistema di regimentazione delle acque meteoriche; 
- Realizzazione dell’impianto di illuminazione e videosorveglianza; 
- Realizzazione dei Centri in moduli prefabbricati di tipo container e in CLS ed apposita 

recinzione perimetrale. 

I suddetti affidamenti relativi a lavori, servizi e forniture di materiali, nonché i “noleggi”, avverranno 
senza limiti di importo ai sensi dell’art. 136 co.4 del d.Lgs 36/2024, secondo le deroghe previste 
dall’art.3 co.7 della legge n.14 del 21/02/2024, con procedure semplificate ai sensi dell’art.140 del 
d.lgs. 36/2023, per l’individuazione diretta degli operatori economici che possano garantire una 
adeguata capacità esecutiva ed una comprovata affidabilità, al fine di rispettare le tempistiche.   

8. PARERI E AUTORIZZAZIONI 

Il Protocollo prevede esplicita deroga per l’acquisizione di pareri o autorizzazioni di qualsiasi natura 
sul territorio albanese, fatta salva la condivisione degli elaborati progettuali con le autorità albanesi. 

9. DISPONIBILITA’ DELLE AREE 

La disponibilità ed accessibilità delle aree oggetto dei lavori è assicurata dall’attuazione del 
Protocollo ed è stata verificata con sopralluoghi preventivi da parte del Responsabile Unico di 
Progetto.  

 
IL DIRETTORE GENERALE   

Gen. Isp. Capo Giancarlo GAMBARDELLA 










